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Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Maskun kunnassa ymparistonsuojeluviranomaisena toimii tekninen
lautakunta. Vuodesta 2025 alkaen lautakunnan alaisuudessa on toiminut
Maskun kunnan ymparistosihteeri, jolle lautakunta on delegoinut
toimivaltaa useissa ymparistonsuojeluun liittyvissa lupa- ja valvonta-
asioissa.

Vuonna 2014 uudistettu ymparistonsuojelulaki (527/2014) toi kunnille
uuden lakisaateisen tehtavan: valvontasuunnitelman ja -ohjelman
laatimisen. Valvonnan jarjestamisesta saadetaan lisaksi
ymparistonsuojeluasetuksessa (713/2014). Jatelain (646/2011) 124 §
edellytta3, ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomainen laatii
suunnitelman jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten.
Suunnitelman tulee perustua arvioon jatteista ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista.

Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa:

tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista,

kaytettavissa olevat valvonnan voimavarat ja keinot,

valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet,

yhteistyo valvonnasta vastaavien viranomaisten kesken.

Valvonta tulee jarjestaa niin, etta se on laadukasta, saannollista ja
tehokasta, ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Tarvittaessa

@ MAsKU



valvontatehtavat voidaan asettaa tarkeysjarjestykseen, jotta ne voidaan
hoitaa asianmukaisesti kaytettavissa olevilla resursseilla.

Valvonnan keskeisena tavoitteena on:

ehkaista ja vahentaa ympariston pilaantumista,

turvata terveellinen, viihtyisa, luonnontaloudellisesti kestava ja
monimuotoinen ymparisto,

ehkaista jatteiden syntya ja niiden haitallisia vaikutuksia,
edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

Valvonnalla ja tarkastuksilla valitetaan tietoa lainsaadannon
vaatimuksista, parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta seka ympariston
kannalta parhaista kaytannoista.

Ymparistosuojeluviranomaisen tehtavat voidaan jakaa neljaan
kokonaisuuteen:

Erityistehtavat: Lainsaadantoon perustuvat lupa- ja paatosasiat seka
niiden valvonta (ymparistonsuojelu-, jate-, vesi-, vesihuolto-, maa-aines-,
maastoliikenne- ja vesiliikennelait).

Yleistehtdvat: Ympariston tilan seuranta ja raportointi. Ohjaus,
neuvonta ja tiedotus. Osallistuminen kunnan maankayttoon ja erilaisten
lausuntojen antaminen. Viranomaisyhteistyo.

Muut tehtavat: Ymparistonsuojeluun liittyvat muut tehtavat seka
tehtavat, jotka sivuavat ymparistonsuojelua (rakennusvalvonta,
terveydensuojelu, kaavoitus ja jatehuolto).
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Hallintotehtivat: Kunnan yleishallintoon liittyvat asiat, kuten talous- ja
henkilostohallinto; asiakirjahallinta ja raportointi; suunnittelu ja
kehittamistyot.

Valvontasuunnitelmassa on pyritty kokoamaan koko
ymparistonsuojeluviranomaisen valvonnan kentta, joka ulottuu
laajemmalle kuin pelkka luvanvaraisten ja rekisteroityjen toimintojen
saannollinen valvonta. Laajempi suunnitelma tukee resurssien tehokasta
kohdentamista ja varmistaa, etta kaikki valvontatarpeet on tunnistettu.
Suunnitelma tarkistetaan saannollisesti. Ennen vuotta 2025 Maskun
ymparistonsuojelu oli delegoitu Mynamaen kunnalle, joka hoiti tehtavaa
usean kunnan alueella. Yhteistyokunnissa on ollut kaytossa kunnittaiset
valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat, joiden toteutumista on arvioitu
vuosittain toteuman vuosiyhteenvedolla.

Valvontasuunnitelman hyvaksyminen ei edellyta hallintopaatosta.
Maskussa suunnitelma viedaan tekniselle lautakunnalle tiedoksi.

Valvontaohjelma

Ymparistonsuojelulain mukaiset maaraaikaistarkastukset ja muu
saannollinen valvonta kohdistuvat luvanvaraisiin ja rekisterditaviin
toimintoihin. Naiden tarkastusten tarkempi aikataulutus ja sisalto
maaritellaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vuosittain
laatimassa valvontaohjelmassa.

Valvontaohjelma perustuu riskinarviointiin ja toimii tyokaluna valvonnan
suunnittelussa, toteutuksessa ja resurssien kohdentamisessa. Ohjelma
ei ole julkinen asiakirja, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada
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tietoonsa omaa toimintaansa koskeva valvontaluokka seka sen
maaraytymisen perusteet.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun
valvontaohjelmaan perustuvista maaraaikaistarkastuksista ja muusta
saannollisesta valvonnasta. Maksujen perusteet maaritellaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa, ja ne perustuvat
valvontatyohon kaytettyyn aikaan ja valvonnan laajuuteen.

Toimialueen ymparisto

Maskun kunnassa asuu noin 9600 asukasta. Kuntaan kuuluu
kuntakeskus, taajama-alueita seka laajoja maa- ja metsatalousvaltaisia
haja-asutusalueita. Maskun kunnan kokonaispinta-ala on 204,1 km?,
josta:

« maapinta-alaa: 174,9 km?,

« makeaa vetta: 1,2 km? ja

« merialuetta: 28,0 km?.

Maskussa jatehuolto on kunnan jarjestamaa ja sen hoitaa Lounais-
Suomen Jatehuolto Oy (LSJH). Jatehuollon valvonta kuuluu tekniselle
lautakunnalle. Maskun vesihuollosta vastaa Maskun Vesihuolto Oy, joka
on kunnan omistama osakeyhtio.

Alueella toimii monipuolisesti ymparistonsuojelulain mukaisia
luvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia seka rekisteroitavia toimijoita, jotka
kuuluvat saannollisen seurannan piiriin.

Ymparistoa kuormittavista toiminnoista suurin osa liittyy elainsuojiin,
nestemaisten polttoaineiden jakeluasemiin seka erilaisiin jatehuollon
jarjestelmiin. Naiden toimintojen valvonta on keskeinen osa kunnan
ymparistonsuojelunviranomaisen tehtavakenttaa.
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Ymparistovaikutuksille herkkia alueita Maskussa ovat taajamien
asuinalueet, pohjavesialueet seka vesistojen vaikutuspiirissa sijaitsevat
alueet. Lisdksi kunnan alueella sijaitsee Natura 2000 -kohteita ja
luonnonsuojelualueita, joiden erityispiirteet huomioidaan suunnittelussa
seka riskinarvioinnissa.

Ymparistonsuojelun yhteistyoalueella on yhteensa 25 kpl
ymparistoluvallisia, ilmoituksenvaraisia tai rekisteroityja toimintoja.
Naista kahdeksan toimii Lupa- ja valvontaviraston (LVV) myontamalla
ymparistoluvalla ja on viraston valvonnan piirissa. Toimintojen
sijoittuminen on esitetty taulukoissa 1. ja 2.

Eladinsuojat 7

Metalliteollisuus 1

Eldinsuojat

Polttoaineen jakeluasemat

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat

Sataman jatehuolto

Kaatopaikka

Jatteiden kéasittely

Malmien/mineraalien kaivaminen, maaperan ainesten otto
Lampdlaitos

[ A g P | G R OV RN

Jatelain saannollisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat myos muut
kuin ymparistoluvanvaraiset toiminnot. Luvanvaraisten toimintojen
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osalta jatelakia valvotaan osana ymparistoluvan tai maa-ainesluvan
valvontaa.

Jatelain 100 § mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista
keraysta, on tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten
sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Naiden toimijoiden
valvonta on paperivalvontaa. Kun rekisteri-ilmoitus tulee, niin se
kasitellaan.

Tietojen keraaminen § 124 vaarallista jatetta tuottavista toiminnoista
aloitetaan 2022. Niita tarkastetaan projektiluontoisesti. Tarkastettavat
toiminnat valitaan otannalla. Otanta voidaan kohdistaa myos tietyn
toimialan kohteisiin tai tiettyyn alueeseen.

Valvonnan tavoitteet

Valvonnan tulee olla laadukasta, saannollista ja tehokasta ja sen tulee
perustua ymparistoriskien arviointiin. Tavoitteena on resurssitehokas
ymparistovalvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti
riskiperusteisesti ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan
suurimpiin kohteisiin.

Laitosten saannollinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista tyota.
Toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen valille syntyva
saannollinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun kannalta
parhaan toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on
saannollista, myos ymparistoluvan muutostarpeet tulevat ajoissa esille,
lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eika lupien kasittely viivastyta
rakennus tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan
on myos helpompi lahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjeita
esim. muuttuvien ymparistosaadosten ja -vaatimusten tulkitsemiseen.




Ymparistonsuojelulaki mahdollistaa valvontatehtavien asettamisen
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta niiden asianmukaiseksi
hoitamiseksi. Valvontasuunnitelmassa tehtavien priorisointi tehdaan
nakyvaksi.

Valvonnan voimavarat ja henkilostoresurssit

Vuoden 2025 alusta lahtien Maskun kunnan ymparistonsuojelun
tehtavia on hoitanut ymparistosihteeri. Ymparistonsuojeluviranomaisena
toimii tekninen lautakunta.

Resurssi Osuus Htv Htp
(1 htv=220 htp)
Masku 100 % 1 220

Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Kunnalliset viranomaiset: ymparistoterveydenhuolto, rakennusvalvonta,
kunnossapito ja kaavoitus.

Pelastusviranomaiset: erityisesti riskikohteiden ja pelastusteiden arvioinnissa.

Eldinsuojeluviranomaiset: eldinsuojien valvonnassa.

Lupa- ja valvontavirasto (LVV): ymparistolupien ja valvonnan valtakunnallinen
viranomainen.

Turun museoviranomainen: kulttuuriymparistojen ja suojelukohteiden
huomioimisessa.

MTK-Varsinais-Suomi: maatalouden ja maaseudun elinkeinojen edustajana.
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Lounais-Suomen Jatehuolto (LSJH): jatehuollon viranomais- ja
asiantuntijayhteistyossa.

Maskun Vesihuolto Oy: vesihuollon ja jatevesien hallinnan osalta.

Luonnonvarakeskus (Luke): asiantuntijatuki esimerkiksi vesistojen tilan
seurannassa ja vieraslajitorjunnassa.

Poliisi: tutkintapyynnot (ymparistorikos) seka virka-apupyynnot

Lisaksi yhteistyota tehddan Maskun naapurikuntien kanssa.

Yhteistyo voi sisaltaa tiedonvaihtoa, yhteisia tarkastuksia seka
tapauskohtaista neuvottelua. Yhteistarkastukset ovat erityisen
tehokkaita silloin, kun kohteessa on useiden viranomaisten toimivaltaan
kuuluvia tarkastettavia asioita tai puutteita.

Uusia valvontakohteita voi loytya muiden viranomaisten tekemien
tarkastusten kautta. Mikali havaitaan selkeita lainrikkomuksia, joissa on
kyse piittaamattomuudesta, asiasta tehdaan tutkintapyynto poliisille.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistolupa-, ilmoitusvelvollisten ja rekisteroityjen toimintojen
suunnitelmallisesta valvonnasta peritaan maksua, jolla katetaan osa
valvonnasta aiheutuvista kustannuksista.

Maskun kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat
kunnanvaltuuston vahvistamaan Maskun kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen taksaan.

Ymparistonsuojelulain (YSL) 205 &n 2 momentin mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjelmassa
esitetyista toimenpiteista. Maksua voidaan peria rekisteroitavien,
yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien seka luvanvaraisten toimintojen
valvonnasta, joka on esitetty valvontasuunnitelmassa. Maksullisia voivat
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olla maaraaikaistarkastusten lisaksi esimerkiksi vuosiraporttien ja
tarkkailutulosten tarkastaminen.

Valvontamaksua voidaan peria myos onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteiden valvontatarkastuksista. Maksullisia ovat talloin
tarkastukset, jotka johtavat:

e kehotuksen antamiseen (YSL 179 §),
¢ hallintopakkomaarayksen (YSL 175-176 §),

e keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

Hallintopakkoasiassa annetun kiellon, maarayksen tai keskeyttamisen
valvomiseksi tehtavasta tarkastuksesta peritaan maksutaulukon
mukainen valvontamaksu.

Jatelain (JL) 44 §&n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
peria maksuja valvontasuunnitelman mukaista rekisterdidyn jatteen
kerayksen tai jatteiden kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyista
maaraaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista. Maksua voidaan
peria myos roskaantuneen alueen siivoamismaarayksen (JL 75 §),
yksittaisen maarayksen (JL 125 §) tai rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemiseksi annetun maarayksen antamisesta ja sen noudattamisen
valvonnasta.

Maa-aineslain mukaisesta valvonnasta peritaan vuotuinen
valvontamaksu, joka perustuu ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan.
Lisaksi maksua voidaan peria suunnitelmallisesta valvonnasta
poikkeavista valvontatarpeista, kuten vakuuksiin liittyvista muutoksista
ja pakkokeinopaatoksista.

Maskun kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen asian kasittelyn
omakustannusarvo on 70 euroa tunnilta. Lupa-asioihin ja muihin
asioihin liittyva neuvonta on maksutonta.
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8. Ymparistonsuojelulain valvonta

Laitosten tarkastaminen on tarkein valvontakeino. Saannollista valvontaa
kuuluvat toiminnan aloittamistarkastuksen ja suunniteltujen
maaraaikaistarkastusten lisaksi luvassa maarattyjen selvitysten,
vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen. Saannollinen valvonta
toteutetaan valvontaohjelman mukaisesti ja se on maksullista.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle
poikkeuksellisista tilanteista. Asian selvittamiseksi on ilmoituksen takia
usein tarpeen tehda tarkastuksia. Toimintojen valvontaa tehdaan myos
saatujen toimenpidepyyntojen ja mahdollisten kirjallisten vireillepanojen
takia. Valvontaa voidaan toteuttaa myos erilaisina valvontaprojekteina.
Tarkastustiheys maaraytyy riskiarvioinnin perusteella annetun
valvontaluokan mukaan.

Valvontaohjelmaa laadittaessa ensimmainen maaraaikaistarkastuksen
ajankohta on maaritelty valvontaluokan ja edellisen tarkastuksen
ajankohdan perusteella. Uudella toiminnalla tarkastusvalin laskenta
aloitetaan toiminnan aloittamiseen tai luvan kirjoittamiseen liittyvasta
tarkastuksesta. Tarkastuksen ajankohdan maarityksessa on lisaksi otettu
huomioon laitoksen luvan muuttamistarpeen arvioinnin ajankohta, joka on
tehtava viimeistaan vuoden kuluessa lupamaaraysten
tarkistamispaivamaarasta.
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Valvonta kohdistetaan laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella.
Jokaisen kohteen osalta arvioidaan sijainti- ja toimintariskit seka
valvontahistorian vaikutus valvonnan tarpeeseen.

Uusien toimintojen osalta riskinarviointi tehdaan luvan myontamisen tai
toiminnan ilmoituksen kasittelyn jalkeen tai toiminnan rekisterdinnin
yhteydessa.

Ensin arvioidaan riskin olemassaolo. Riskit liittyvat sijaintiin, toimintaan tai
ne on tunnistettu valvontahistorian perusteella.

Riskeille annetaan pisteita seuraavasti:

e alle 100 metrin etaisyydella naapureita, 3 p.
e alle 300 metrin etaisyydella naapureita, 1 p.

e vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat,
luonnonsuojelu- ja virkistysalueet), 5 p.

e sijainti pohjavesialueella, 5 p.

e sijainti vesiston ranta-alueella, 3 p.

(® = ei riskia, 1 = pieni, 3 = kohtalainen, 5 = suuri)
e roskaantuminen ja epasiisteys

¢ meluhaitta

e poOly-, savut- tai hajuhaitta

e maaperan pilaantuminen
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e ravinnepaastot

e vaaralliset jatteet

(® = ei puutteita / ilmoituksia, 3 = puutteita / yksittaisia ilmoituksia, 5 = huomattavia
puutteita / useita ilmoituksia)

e tarkkailun tulokset

e aiemmin havaitut puutteet ja riskit

e tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet
e vuosiraportointivelvoite ja sen tayttaminen

e toiminnasta ilmoitetut haitat

Samaa riskilistausta sovelletaan kaikkiin ymparistoluvanvaraisiin,
ilmoituksenvaraisiin ja rekisteroitaviin toimintoihin.

Valvontaluokka | Tarkastustiheys Kokonaisriskipisteet
I Vuosittain Yli 25
II 3 vuoden vilein 20-24
III 5 vuoden vélein 13-19
v 8-10 vuoden vilein 1-12
4 Tarvittaessa

Valvontakohteet on jaettu riskinarvion perusteella neljaan
valvontaluokkaan, joista jokaiselle on maaritetty oma tarkastustiheys.
Viidenteen valvontaluokkaan merkitaan vain ajoittain toiminnassa olevat
toiminnot. Tahan luokkaan on maaritelty esimerkiksi siirrettavat
asfalttiasemat.
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Riskinarviointi pyritaan paivittamaan toimintojen osalta saannollisesti
maaraaikaistarkastusten yhteydessa. Riskinarviointia voidaan paivittaa
tarvittaessa muutenkin, mikali tietoon tulee seikkoja, jotka olennaisesti
vaikuttavat toiminnasta aiheutuvaan riskiin. Riskinarvioinnin saannollinen
paivittaminen on tarpeen, koska tehtyjen korjauksien, toimintatapojen
muutosten tai laitoksen ymparistossa tapahtuneiden muutosten
seurauksena riskit voivat muuttua. Valvontaluokan tarkastamisen perusteet
ja uusi valvontaluokka kirjataan tarkastusmuistioon ja valvontaohjelmaan.

Valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojeluviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on
oikeus saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, tehda tarkastuksia
ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paikkaan,
jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan
ymparistovaikutuksia. Valvontaviranomainen voi kayttaa apunaan muutakin
kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkiloa, jos talla on
tehtavan luonteeseen nahden riittava patevyys.

Tarkastukset voidaan jakaa suunnitelmallisiin maaraaikaistarkastuksiin,
yksittaisen asian selvittamiseen liittyviin tarkastuksiin ja lupa- ja
ilmoitusprosesseihin liittyviin tarkastuksiin. Tarkastus voi tulla vireille esim.
hakemuksen tai ilmoituksen myota, asianosaisen pyynnosta, haitasta
tehdyn ilmoituksen tms. johdosta. Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on
aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla
asianmukaisella tavalla.

Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus
tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian
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ratkaisemista. Tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Jos luvan on myontanyt valtion
viranomainen, tarkastuksen suorittaa kuitenkin ensisijaisesti Lupa- ja
valvontavirasto.

Ymparistoministerio on laatinut useita oppaita
ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatyolle mm. Ymparistovalvonnan
ohje (2016), Ymparistonsuojelulainsaadannon laillisuusvalvontaopas (2014)
seka Opas maa-ainesten kestavaan kayttoon (2023).

Valvontasuunnitelmassa tarkoitetaan tarkastuskaynnilld paikan paalla
suoritettua valvontakayntia. Toiminnanharjoittajan edustajan on oltava
paikalla, ja kaynnista on yleensa sovittu etukateen. Maaraaikaistarkastukset
perustuvat riskiarviointiin. Lupavalvonnan tavoitteena on huolehtia siit3,
etta toiminta on ymparistonsuojelulainsaadannon seka
ymparistolupapaatoksen ja siina annettujen lupamaarayksien mukaista.

« ymparistoluvanvaraiset laitokset ja toiminnot,

« ilmoituksenvaraiset kohteet,

« rekisterointimenettelyn piirissa olevat laitokset,
« jatelain mukaan tarkastettavat kohteet ja

« projekteina toteutettava valvonta.

Ymparistonsuojelulain lupa-, ilmoitus- ja rekisteroitavien laitosten taman
valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman mukaisista suunnitelmallisista
tarkastuksista peritaan ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyman taksan
mukainen maksu.
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« tarkastuksen tavoitteet;
« ajankohtaiset asiat (esim. lakimuutokset);

« toiminnanharjoittajan esittely laitoksen toiminnasta ja
jatkosuunnitelmista;

« laitoksen ymparistoriskit;
« edellisen vuoden vuosiraportti;

« vOoimassa oleva toimintaa koskeva paatos ja paatosmaaraysten
noudattaminen tai rekisterointi-ilmoituksen noudattaminen;

« toiminnanharjoittajan tekemat hairioilmoitukset ja niista aiheutuneet
jatkotoimenpiteet;

« yleisoilmoitukset;
« jatkotoimenpiteet;

« laitoksessa/alueella kiertaminen (keskeiset aistinvaraiset havainnot
kirjataan tarkastuskertomukseen) ja

o tarkastuksen maksullisuus.

Yhteen valvontasuunnitelman mukaiseen tarkastukseen kuluu noin yksi
tyopaiva. Tarkastukseen on valmistauduttava etukateen perehtymalla
kohteen lupaan ja muihin lupa-asiakirjoihin sekd mahdollisiin edellisiin
tarkastusmuistioihin, vuosiraportteihin ja tarkkailutuloksiin. Tarkastukseen
matkoineen kuluu noin puoli tyopaivaa.

Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus. YSL:n mukaisten
luvanvaraisten toimintojen osalta tarkastuskertomus laaditaan valvonnan
tietojarjestelmaan.
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e aika;

e paikka;

e lasnaolijat;

e tarkastuksen tai neuvottelun aiheet seka havainnot;
e kunkin asiakohdan lopputulos ja/tai

e lisaselvitysta vaativat asiat.

Tarkastuskertomukseen liitetaan tarpeelliset valokuvat ja muut tarvittavat
dokumentit kuten esim. mittaustulokset. Erityisesti mahdolliset
huomautukset ja korjaukset sekd muut uudet, esille tulleet asiat tulee
kirjata tarkastusmuistioon.

Tarkastuskertomus toimitetaan asianosaisille mahdollisimman nopeasti.
Mikali asiakkaalla on sahkopostiosoite, toimitetaan tarkastuskertomus
hanelle ensisijaisesti sahkopostilla. Osa tarkastuskaynneista voidaan
korvata asiakirjojen tarkastuksella, jos toiminta voidaan talla tavoin
riittavalla tavalla selvittaa.

Mikali tarkastuskertomus tai neuvottelumuistio sisaltaa
sopimuksenvaraisia tai toiminnanharjoittajaa sitovia asioita, voidaan
asiakirjaan pyytaa allekirjoitus toiminnanharjoittajalta tai muulta
hankkeesta vastaavalta taholta. Useimmissa tapauksissa kuitenkin riittaa,
etta asiakirjan sisalto saatetaan toiminnanharjoittajan tai hankkeen
toteuttajan tietoon ja heille varataan mahdollisuus tutustua siihen ennen
asiakirjan vahvistamista. Tama menettely vahentaa tulkinnanvaraisuuksien
riskia ja varmistaa, etta kaikki osapuolet ymmartavat asiakirjan sisallon
samalla tavalla.

Kun tarkastuksella sovitaan korjaavista toimenpiteista tai muutoksista,
joille asetetaan aikataulu, tulee niiden toteutuminen varmistaa erillisella
tarkastuskaynnilla tai muilla valvontatoimilla. Nain varmistetaan, etta
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sovitut toimenpiteet on tehty asianmukaisesti ja ymparistonsuojelun
vaatimukset tayttyvat.

Ymparistonsuojelulain 169 § mukaan onnettomuus-, haitta ja
rikkomustilanteissa on paikalla tehtava tarkastus. Tarkastuksessa tulee
selvittaa tapahtumien kulku, joka on johtanut ymparistovaikutuksiin,
arvioitava ymparistovaikutusten laajuus tai jos tama ei ole mahdollista,
pyrittava arvioimaan minkalaisia selvityksia tarvitaan, jotta
ymparistovaikutusten laajuus voidaan selvittaa. Erilaisissa onnettomuus- ja
poikkeustilanteiden arvioinnissa ja jalkihoidossa voi mukana olla useita
viranomaisia. Tarkastuksesta laaditaan muistio.

Ymparistoluvassa tulee olla lupamaarayksia onnettomuuksista,
poikkeustilanteista ja ymparistovahingoista ilmoittamisesta tapauksissa,
joissa niilla voidaan olettaa olevan laajempaa merkitysta. Tallaisia ovat
tilanteet, joilla voi olla vaikutusta tyontekijoiden tai laitoksen lahella olevien
ihmisten terveyteen tai niista saattaa aiheutua ympariston tilan
heikkenemista.

« onnettomuuteen tai poikkeustilanteeseen taikka ymparistovahinkoon
johtaneet tapahtumat yleispiirteisesti;

« onnettomuudesta tai poikkeustilanteesta aiheutuneiden paastojen maara
ja laatu;

« havaitut paastojen vaikutukset;
« arvio ymparistovahingon vaikutusalueesta ja

e kenelle muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu.
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Jos ymparistovaikutuksien syntyyn johtaneeseen tilanteeseen liittyy
lupamaaraysten rikkominen, on toimittava lainvastaisen tilanteen
korjaamisen edellyttamalla tavalla. Jos lupamaarayksia ei ole rikottu eika
ymparistovaikutuksiin johtanut teko ole tahallinen taikka torke3, ei
hallintopakkotoimiin tarvitse ryhtya, mutta maaraaikaistarkastuksen
yhteydessa on arvioitava lupamaarayksien riittavyytta.

Valvontatyota on myos mm. raporttien tarkastaminen, selvitysten ja
suunnitelmien hyvaksyminen, projektiluonteinen valvonta seka valitusten
selvittely.

Vuosiraporteista tarkastetaan, etta niissa on ilmoitettu kaikki luvassa tai
muualla ilmoitettavaksi vaadittavat tiedot. Samalla voidaan verrata
toimitettua raporttia edellisvuosien raportteihin. Jos vuosiraportti on
puutteellinen tai jos valvoja ei voi raportin tai lisaselvityksenkaan
perusteella vakuuttua laitoksen toiminnan ymparistoluvanmukaisuudesta,
on laitoksella tehtava tarkastus.

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit (velvoitetarkkailut,
hairiotilanneraportit ym.) tarkastetaan. Tarpeen mukaan otetaan yhteytta
toiminnanharjoittajaan ja pyydetaan lisaselvitysta. Ymparistolupapaatoksiin
kirjattujen tarkkailumaaraysten valvonta on tarkeaa tarkkailun
suorittamisen ja toiminnan vaikutusten seuraamiseksi.
Tarkkailuraportteihin perustuen valvontaviranomainen voi paattaa
ymparistoluvan tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.

Ymparistolupapaatoksissa edellytetyt toimintaa, paastoja tai
ymparistovaikutuksia koskevat suunnitelmat ja selvitykset voidaan vieda
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lautakuntaan tiedoksi tai paatettavaksi. Toiminnan lopettamiseen liittyvat
suunnitelmat annetaan tiedoksi lautakunnalle, joka voi tarvittaessa antaa
lopettamista koskevia maarayksia.

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat ole ymparistoluvanvaraisia tai jotka eivat
saannollisesti raportoi ymparistonsuojeluun liittyvista asioista, voidaan
valvoa ajoittain toteutettavilla projekteilla. Valvontakyselyt ja selvitykset
voidaan kohdistaa esimerkiksi tiettyyn toimialaan (esim. korjaamot ja
elainsuojat) tai alueeseen (esim. pohjavesi-, ranta- tai teollisuusalue) tai
toimintoon (esim. kemikaalien varastointi, jatevesien kasittely tai
jatehuolto). Myos ymparistolupavelvollisia laitoksia voidaan tarkastaa
projektiluonteisesti esimerkiksi silloin, kun lainsaadannossa annetaan
uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia.

Projekteista voidaan tiedottaa etukateen. Tiedotus projektista toimii
valillisesti laajemmin myos muiden toiminnanharjoittajien
herattelemisessa ymparistonsuojeluasioihin.

Valituksiin pyritaan reagoimaan mahdollisimman nopeasti.
Valvontaviranomaisen on selvitettava mahdollisen haitan esiintyminen ja
tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin haitan poistamiseksi. Valituksissa
esitetyt asiat tulee aina selvittaa ja niiden todenperaisyys tarkistaa ennen
kuin toiminnanharjoittajalta ryhdytaan vaatimaan toimenpiteita.

Haitan (esim. haju tai melu) todentaminen voi olla vaikeaa muun muassa
sen ajoittaisuuden takia. Yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian
tutkiminen yhteistyossa on yleensa hedelmallisin tapa edeta asian
selvittamisessa. Jos tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja niista
voidaan sopia toiminnan harjoittajan kanssa, ne voidaan kirjata
tarkastusmuistioon.

@ MAsKU



21

Mikali asia ei etene neuvottelemalla, ymparistonsuojeluviranomainen voi
antaa tarvittavat maaraykset YSL 175 §:n perusteella. Kiireellisissa
tapauksissa maarayksen voi antaa YSL 182 §:n perusteella viranhaltija, jolle
ymparistonsuojeluviranomainen on tehtavan delegoinut. Silloinkin annettu
maarays on tuotava viivytyksetta ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan
lautakunnan vahvistettavaksi.

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa
ympariston pilaantumisen vaaran arvioidaan olevan suurin. Toiminnan
mahdollinen aiempi poikkeaminen saadosten ja paatosten vaatimuksista
otetaan huomioon. Myos asukkaiden yhteydenotot, aiemmat
viranomaishuomautukset tai ymparistovahingot vaikuttavat valvonnan
suuntaamiseen. Maaraaikaistarkastuksia tehdaan siis riskinarvioinnin
perusteella, ei ns. satunnaisotantamenettelylla.

Ymparistonsuojelun valvontakohteiden tiedot tallennetaan valtion
ymparistohallinnon tietojarjestelma YLVA:an, jonka kautta pyydetaan
vuosiyhteenvedot ja ilmoitetaan mahdolliset hairiotilanteet.




